EVENTO VIRTUAL “7 ANOS DA LEI ANTICORRUPCAO", OAB SECCCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
09/12/2020 - quarta-feira, as 9h

Inicio estas breves palavras com o ensinamento de esperanca
Daquele que nos deu a vida, que cuida da nossa saude e que, acima de todos, nos

ama e repugna veementemente o desvirtuamento dos homens para a corrupgao.

Em Provérbios 28:28, diz o Senhor:

Quando gente corrupta consegue subir na vida, as populacdes fogem a
esconder-se; mas quando eles sdo castigados e desaparecem, entado

multiplicam-se os retos.

Saudacg®es as advogadas, advogados, demais profissionais do Direito
e académicos que nos assistem e nos ouvem.

Estamos chegando ao fim do ano de 2020 sem que ainda seja
possivel a realizagdo de eventos importantes como este pela forma presencial, em
razdo da pandemia de covid-19. Apesar dos avanc¢os da medicina, a pandemia
continua a afligir a todos, e esperamos que o Criador propicie, em breve, uma
vacinacdo de ambito universal.

Recebi, com satisfagéo, o convite da Ordem dos Advogados do Brasil,
subsecao do Distrito Federal, por meio dos doutores Delio Lins e Silva Janior,
presidente dessa importante subsecdo, e Inacio Bento de Loyola Alencastro,
presidente da aclamada comissao de compliance, para participar da solenidade de
abertura do evento virtual “7 anos da Lei Anticorrupgao”.

A corrupgao no Brasil afeta diretamente o bem-estar dos cidadéos
porque diminui os investimentos publicos na salde, educacdo, infraestrutura,
seguranca, habitacdo e em outros direitos essenciais a vida, e fere a Constituicdo
Federal por implicar direta afronta aos principios que regem a administracao
publica, estampados no art. 37 da Magna Carta, além de ampliar a exclusao social
e a desigualdade econémica.

A corrupgdo ndo € um fenémeno atual. Ha referéncia dela em diversos
documentos histéricos, em textos literarios e em passagens do préprio Livro

Sagrado.



Ja na fase final da Idade Média, a partir do século XV, foram editadas
em Portugal as Ordenagdes Afonsinas, Manoelinas e as Filipinas. As Ordenacdes
Filipinas foram iniciadas no reinado do espanhol Filipe | e promulgada por Filipe I,
no ano de 1603, com longa vigéncia no Brasil Colbnia, alcancando os primeiros
anos do Império. Nela, o crime de corrupc¢ao contido no titulo LXXI do Livro V
possuia forte influéncia do Direito Romano e suas penas poderiam ser desde a
perda do cargo e pagamento de multa até a pena de morte.

Apesar, entretanto, da recriminacao divina e humana contra os atos
de corrupcéo, esta esteve presente em diversos momentos da histéria das
civilizagbes, constituindo-se, na atualidade, em um dos maiores problemas nos
sistemas de governo, com significativos impactos no sistema brasileiro.

Entre a segunda metade do século XX e o limiar do século XXI, com
a crescente preocupacdo do mundo ocidental no combate ao terrorismo
internacional e ao trafico ilicito de drogas, e as suas fontes de custeio, houve maior
mobilizagdo pela edi¢do de convencgdes e tratados destinados ao enfrentamento da
corrupcéo, diante da percepcdo de que a sua pratica facilitaria a circulacdo de
“dinheiro sujo”, bem como a sua “lavagem”.

Na linha do principio constitucional da moralidade administrativa, que
busca meios para coibir, prevenir e punir a pratica de atos de corrupcao, o
ordenamento juridico consagra diversos instrumentos de combate a ela, tais como
a Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), o Cddigo Penal, as leis
que definem os denominados crimes de responsabilidade (Lei n. 1.079/1950 e
Decreto-Lei n. 201/1967), a LC n. 135/2010 (“Lei da Ficha Limpa”), que alterou a
LC n. 64/1990 para estabelecer novas hipoteses de inelegibilidade, entre outros
diplomas legais.

O Brasil ndo se limitou a essas iniciativas. Ao contrario, continuou a
sua caminhada no combate aos atos de corrupgdo através de préticas legislativas
gue incluem a edicdo do Decreto n. 3.678, de 30 de novembro de 2000, que
internalizou a Convencéao sobre o Combate da Corrupcéo de Funcionérios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, o qual prevé normas
gerais contra corrupcao de servidores estrangeiros por organizagdes e individuos,
dando origem a Lei n. 10.467, de 11 de junho de 2002, a qual introduziu profundas
alteracdes no Cdédigo Penal, acrescentando-lhe o Capitulo II-A ao Titulo XI, além

de criar o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), 6rgdo que tem



se mostrado uma ferramenta essencial para o combate a corrupcao e a lavagem
de capitais.

Foram editadas ainda leis que buscaram fortalecer o combate a
criminalidade, através da introducéo e do aperfeicoamento de novos e tradicionais
meios e técnicas de investigacdo significativamente invasivos (tecnoldgicos e
tradicionais): Lei n. 12.830/2013 (investigacéo criminal conduzida pelo delegado de
policia); Lei n. 12.846/2013 (responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias); Lei n. 12.850/2013 (define organizacao
criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencao da prova,
inclusive o agente infiltrado, etc.); Lei n. 10.467, de 11 de junho de 2002; Lei n.
13.344/2016 (prevencao e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas
e medidas de atencdo as vitimas, etc.); Lei n. 13.608/2018 (cria a figura do
informante ou reportante do bem — whistleblower); e Lei n. 13.964/2019 (pacote
anticrime).

A Lei n. 12.846/2013, publicada em 2 de agosto de 2013 e em vigor
desde 29 de janeiro de 2014, estando prestes a completar 7 anos de vigéncia, ainda
€ objeto de desconhecimento por significativa parcela dos destinatarios da norma,
em especial dos empresérios e érgaos da administracao publica, o que amplia a
importancia da iniciativa da OAB/DF em trazer ao debate temas como:

I) os novos modelos de responsabilizacdo civil e administrativa das
empresas por atos de corrupgao;

II) as san¢des pecuniarias aplicaveis as pessoas juridicas, que variam
entre 0,1% e 20% do faturamento anual bruto;

[Il) a reparacéo integral do dano causado; a imposi¢ao da publicacdo
da condenacédo em veiculos de comunicacdo com grande circulacao;

IV) a proibicao de receber recursos de instituigcdes financeiras publicas
ou controladas pelo Poder Publico pelo periodo de 1 a 5 anos;

V) a proibicdo de participar de processos licitatérios e de contratar
com o Poder Publico durante o prazo de cumprimento da sancéo imposta; e

V1) a possibilidade de suspenséo, interdicéo parcial das atividades e
até mesmo do fechamento (dissolu¢cdo compulsoéria) da empresa.

Essencial, também, o debate acerca da evolu¢do, nesses quase 7
anos de vigéncia da Lei n. 12.846/2013, das politicas internas das empresas, no
sentido de implantarem cédigos de conduta, programas de conformidade ética e



juridica que tornem efetivos ndo sO6 a implantacdo formal, mas também e
principalmente o cumprimento das orientagcdes emanadas pelo setor de prevencao
ou compliance, termo este que deriva do inglés to comply e significa estar em
conformidade.

Na prética, a politica de compliance tem a funcdo de proporcionar
seguranca, minimizando riscos para as instituicées e empresas, através da garantia
do cumprimento dos atos, regimentos, normas e leis estabelecidos interna e
externamente para a regular atuacdo dessas pessoas juridicas, especialmente em
suas relagdes com o Estado e os seus agentes.

A regulamentacéo da Lei n. 12.846/2013 deu-se através do Decreto
n. 8.420, de 18 de margo de 2015, o qual descreve com minucias os procedimentos
previstos na referida lei anticorrupcédo e denomina a politica de conformidade ou
compliance como “programa de integridade”, ao tempo em que estabelece, em seu

art. 41, que:

Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de
irregularidades e na aplicagdo efetiva de cddigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracéo publica,
nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o
constante aprimoramento e adaptacdo do referido programa, visando

garantir sua efetividade.

Nessa linha de combate a corrupcao, merece destaque a participacao
do Poder Judiciario na Estratégia Nacional de Combate a Corrupc¢éo e a Lavagem
de Dinheiro — ENCCLA, criada em 2003, que € a principal rede de articulagcéo entre
os diversos orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do
Ministério Publico, para a formulagdo de politicas publicas voltadas ao combate
desses ilicitos.

No ano passado, conseguimos, enquanto atuavamos como

Corregedor Nacional de Justica, ap6és muito dialogo com a ENCCLA, editar o



Provimento n. 88, considerado pela propria ENCCLA como uma acao de destaque
em 2019, tendo também recebido destaque na 82 Sessdo da Conferéncia da
Convencéo das Nagodes Unidas contra a Corrupgao — UNCAC.

Esse provimento possibilitou que todas as movimentaces suspeitas
de lavagem de dinheiro realizadas nos cartérios brasileiros passassem a ser
comunicadas ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, para
que elaborasse, com maior riqueza de informagfes, o Relatério de Inteligéncia
Financeira — RIF, que ira subsidiar as investigacfes dos oOrgaos policiais e do
préprio Ministério Publico.

A edicéo desse ato pela Corregedoria Nacional de Justica coloca os
cartérios brasileiros como a principal atividade néo financeira colaboradora na
prevencao e no combate a lavagem de dinheiro em nosso Pais, servindo, inclusive,
de modelo para outros paises mundo afora.

Assim, ao reiterar a relevancia deste evento, realgco a participagéo
efetiva do Poder Judiciério brasileiro no combate a corrupgdo e parabenizo a
OAB/DF e colaboradores pela iniciativa deste seminario, que ira trazer proficua
colaboracédo para o aperfeicoamento da aplicacédo da Lei n. 12.846/2013, pelo alto
nivel de seus conferencistas, debatedores e participantes, na certeza de que juntos,
poderes constituidos, Ministério Pudblico, Ordem dos Advogados do Brasil e
sociedade civil, poderemos vencer esse mal denominado corrup¢ao, que corréi as
entranhas do Estado.

A corrupcao é o cancer social que acaba com a esperanca das
pessoas.

Tenho fé nas pessoas e acredito nas instituicbes democraticas, na
certeza de dias melhores para o Brasil.

Que Deus ilumine a todos nés com sabedoria, cheios de fruto da
justical

De maos dadas: instituicbes democraticas, magistratura e cidadania!

Muito obrigado!



